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Inici > Refugees welcome ? el creixement urbanistic imminent a Alemanya
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Casa de Cultura Hamburg Haus, edifici public en funcionament per a albergar temporalment
a refugiats © Guida Maymé

En els dltims 5 anys, la crisi econdmica i els conflictes armats propers a Europa han fet de les
grans ciutats alemanyes ciutats doblement d?acollida. Coneixedors dels resultats d?onades
migratories passades, els arquitectes i urbanistes alemanys s?enfronten al repte d?acollir i fer
ciutat en temps récord.

L?any 2015 més d?un milié de persones van arribar a Alemanya buscant refugi, duplicant el
nombre de refugiats arribats 1?any anterior. Aixo va superar qualsevol pronostic i va
desbordar totes les administracions locals. Aquest fet va marcar un punt d?inflexio, una presa
de consciencia. Eren molta gent i havien vingut per quedar-se molts anys, cosa que afectava
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al futur de ciutats alemanyes com Hamburg, al seu planejament urbanistic, als seus
processos integradors... L?arribada continuada de refugiats demana actuar rapid, pero també
cal pensar en el futur. Les decisions que es prenguin avui marcaran el futur dels propers
anys. Per tant, és un moment decisiu i tothom vol ser-ne particip.

En primera instancia, els Lands alemanys van posar en marxa a la tardor de 2015 el
Programa de Construccio d?Excepcié (Sonderbauprogramm), que té I?objectiu de construir,
en molt poc temps, habitatges per a refugiats. La idea és que els refugiats no es poden
guedar indefinidament en allotjiaments temporals (containers, construccions modulars,
pavellons i edificis existents readaptats) com fins ara.

Les iniciatives de la ciutat d'hamburg

Amb aquest programa, la ciutat-estat Hamburg vol construir 800 habitatges a cadascun dels
seus 7 districtes. La idea és que cooperatives i empreses privades, aixi com |?empresa
publica, construeixin aquests habitatges amb la condicié que els primers 15 anys la ciutat els
llogara a refugiats. Aquests edificis, anomenats també "edificis exprés", es construiran
seguint la normativa i requeriments actuals. La diferéncia és que durant el temps en que hi
viuran els refugiats, hi viuran el doble de persones de les que hi viurien en una situacié
normal. Aixi, en aguests 800 habitatges per districte, es calcula que hi podran viure uns 4.000
refugiats i a tota la ciutat un total de 28.000. S6n també designats "allotjiaments per a
refugiats amb perspectiva d?habitatge”, ja que es preveu que després dels 15 anys siguin
habitatges normals i, per tant, enlloc d?encabir-hi 4.000 persones, n?hi visquin 2.000.

Paral-lelament a les iniciatives del govern hamburgués per afrontar I?arribada en massa de
refugiats, el febrer d?aquest any 2016, el Col-legi d?Arquitectes d?Hamburg (
Hamburgische Architektenkammer HAK) feia una crida a buscar I?oportunitat que s?amaga
darrera de tota crisi. En un escrit, la presidenta del Col-legi, Karin Loosen, demanava una
planificaci6 intel-ligent, la valentia d?experimentar i maniga ampla pel que fa a les normatives
técniques (tan estrictes en general a tot Alemanya). També reclamava unificar esfor¢os des
de politiques d?habitatge i politiques de refugiats. I, finalment, anunciava |I?obertura d?una
linia telefonica i una hora de consulta per donar consell a promotors, cooperatives, etc.

En aquest mateix sentit, un mes després, el mateix Col-legi d?Arquitectes d?Hamburg va
organitzar un taller en que es va treballar el tema de l'acolliment de refugiats a la ciutat. En el
taller, de titol "Hamburg ciutat d?acollida... perdo com?", es va convidar a gent de |?ambit de
I?arquitectura, la politica, [?7administracio i la participacio ciutadana.

Van sortir molts temes a debat. Entre ells, per exemple, la necessaria actualitzacié del Pla
d?Usos de la ciutat: en moltes zones encara hi ha la tradicional separaci6 estricta d?usos,
gue en molts casos no facilita un barri vital i actiu. | es reivindicava que les plantes baixes
puguin ser intercanviadors socials i punt de partida de processos microeconomics. També es
va fer una critica referent a la ubicacié d?aquests nous barris, fins ara pensats des de la
matematica segons els habitants i m2 de superficie dels districtes, enlloc de buscar
senzillament els solars que més potencial tenen per a ser receptors d?aquests nous barris.
També es va fer emfasi en la importancia de fer processos de participacio ciutadana (aixi
com de participacio dels refugiats) per evitar conflictes posteriors.

El paper de la Universitat

En I?7ambit de la Universitat també es reflexiona sobre el tema. Per exemple, el professor



Jorg Friedrich, que s'ha dedicat a buscar solucions economiques i socialment integradores a
la seva catedra de la Universitat Leibniz de Hannover, treballa amb els seus alumnes el que
ell anomena Arquitectura de Benvinguda (Willkommensarchitektur). Partint de la base que els
containers costen 20.000€ i que, degut a I'actual demanda, molts cops estan exhaurits, ja no
son la gran solucio. Per aix0, pensen conceptes per a allotjar refugiats utilitzant |?arquitectura
de manera integradora, reduint el temps d?execucio del projecte i minimitzant les despeses a
cost de containers. Aixi doncs, fan propostes com reomplir ruines arquitectoniques com
I?antic pavelld holandés, fer remuntes sobre cobertes planes com en la propia Universitat de
Hannover, omplir edificis d?aparcament, ja que alguns d?ells els darrers anys sempre estan
mig buits, permetre I?habitatge en un 1% dels horts familiars (Kleingarten/Schrebergarten) o
omplir buits urbans (com |?espai entre dues mitgeres de 4 o 5 metres d?amplada). El
denominador comu de tots els projectes és que no impliquin un allotiament massiu (sin6
petites unitats repartides per la ciutat), que estiguin en llocs urbans relativament céntrics i
promovent |?intercanvi i la proximitat dels refugiats amb els habitants.

En Manuel Herz, un arquitecte que des de fa anys investiga i publica sobre |?arquitectura dels
camps de refugiats de 1?o0est del Sahara, comenta en una entrevista a Zeit Online: "La clau és
que la poblacio tingui contacte amb els refugiats, i aixd es pot aconseguir a través de
I?arquitectura o I?urbanisme”.

També estan implicats en aquest tema els estudiants d?Habitat Unit del professor Philipp
Misselwitz, a la TU-Berlin. En aquest cas, treballen més amb accions i amb arquitectures
inductores d?activitat. Reflexionen sobre com els refugiats poden prendre part de la ciutat,
ser actors de la ciutat. D?aqui surten conceptes com una cuina comunitaria en un parc, un
hort urba, un servei de subministrament de menjars en bicicleta...

A part de prendre decisions sobre la integracio dels refugiats, cal pensar també en conceptes
de construccié economica, tema d?actualitat a les grans ciutats alemanyes. Hamburg és
ciutat d'acollida d?enca de la crisi econdmica i porta construint en els ultims anys 6.000
habitatges per any i, tot i aixd, sense comptar amb els refugiats, té déficit d?habitatge. Aquest
deficit provoca una alta demanda i porta com a consequéncia que des de fa uns anys els
preus del lloguer augmenten drasticament any rere any.

Els controvertits "habitatges eficients". L'opini6 dels arquitectes

Per aixo, el Parlament Hamburgués va aprovar el passat 15 de setembre de 2016, amb els
vots de SPD i els Verds, [7anomenat "Habitatge Eficient” (Effizienzwohnungsbau). Entre
I?habitatge social i I?habitatge financat lliurement, han creat un nou tipus d?habitatge que
s?oferira a un cost acceptable (entre 8 i 9€/m2, amb estabilitat de 10 anys) per un gruix
notable de poblacié, que si bé no entra en el grup de I?habitatge social, tampoc es pot
permetre els preus de mercat actuals, que no baixen dels 12€/mz2. Segons la SPD,
I?habitatge és el tema social clau del futur d?Hamburg.

Aquests "habitatges eficients" no seran subvencionats. Per tant, la idea del govern és que els
inversors construeixin cases molt barates, fent una cosa semblant a cases en série. A més,
qui construeixi aquest tipus d?habitatge, podra rebre solars municipals a un preu meés
economic.

Els arquitectes, naturalment, han posat el crit al cel. S?estan reduint els costos de disseny,
sense tenir en compte les causes alterables de |?augment drastic dels costos de la
construccio en els darrers anys. En realitat, sbn molts els factors que provoquen aquest



increment: [?7augment del preu dels materials de construccio, I7augment del preu dels solars
degut a una oferta limitada (punt on la ciutat pot decidir, ja que uns quants solars son

publics), uns processos de canvi del Pla d?Usos o d?obtencié de llicencia llargs i fatigosos, i
uns requeriments tecnics cada cop més alts per als projectes d?edificacié. Si es redueixen els
costos Unicament a base d?estandarditzacio i tipificacié, ens podem trobar aviat amb
urbanitzacions com les dels anys 60 i 70...

Aquest 2016 just s?inicien les obres dels habitatges per a refugiats, i a partir d?ara
s?iniciaran també els projectes dels "habitatges eficients"... Tot i les multiples teories i
reflexions que es puguin fer sobre el tema, finalment, son els arquitectes, urbanistes i
promotors els que estan tirant endavant els projectes i els que definiran els futurs barris de la
ciutat i la seva integracio dins la ciutat. Segons el professor Jorg Friedrich "potser estem
davant d'un altre moment d'aquests on s'ha de construir molt i molt rapid. | és important que
els arquitectes hi tinguin un paper destacat per a evitar grans destrosses com en altres
temps..."

Guida Maymé Camps, arquitecta corresponsal del COAC a Hamburg (Alemanya)
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