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AL-LEGACIONS DEL COL-LEGI D’ARQUITECTES DE CATALUNYA A L’'AVANTPROJECTE
DE LLEI DE SIMPLIFICACIO DE TRAMITS EN L’AMBIT URBANISTIC | AMBIENTAL

DEPARTAMENT DE LA PRESIDENCIA
DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

Assumpte: Tramit d’audiéncia i informacié publica de l'avantprojecte de llei de
simplificacié de tramits en I'ambit urbanistic i ambiental, en el marc del tramit
d’'informacié publica obert per edicte de 10 de juliol de 2026.

El COL-LEGI D’ARQUITECTES DE CATALUNYA, en endavant, COAC, amb CIF
QO0875010A i domicili a plaga Nova, numero 5, 08002 Barcelona, representat en aquest
acte per Sandra Cinta Bestraten i Castells, degana del Col-legi d'Arquitectes de
Catalunya (en endavant, COAC), qui actua en nom i representacié d’aquesta entitat,
havent pres possessié del seu carrec el dia 17 de juny de 2026, i en us de les facultats
que li sén atribuides per l'article 41.a) dels Estatuts del Col-legi d’Arquitectes de
Catalunya, l'adequacié a la legalitat dels quals fou declarada perla Resolucio
JUS/4350/2025, de 6 de novembre, del Departament de Justicia i Qualitat Democratica
de la Generalitat de Catalunya, publicada al DOGC num. 9555, de 2 de desembre de
2025.

EXPOSA

Primer. Que el COL-LEGI D’ARQUITECTES DE CATALUNYA (en endavant, el “COAC”)
té com a missio principal defensar el valor social de I'arquitectura i 'urbanisme envers
la societat i en representacio dels arquitectes, tot tenint present, a més, la seva condicio
de corporacié de dret public amb funcions publiques delegades.

Segon. Que en exercici d'aquestes funcions, i en el marc del tramit d’'informacié publica
de I'Avantprojecte de llei de simplificacié de tramits en I'ambit urbanistic i ambiental (en
endavant, “'Avantprojecte”) que finalitza el proper 30 de setembre, el COAC vol
participar-hi activament amb la finalitat de contribuir a la configuracié d’'un marc normatiu
que permeti assolir de manera efectiva els objectius de simplificacio i agilitzacio
administrativa perseguits per la iniciativa.

Tercer. Que el COAC comparteix la necessitat d’adoptar mesures que permetin reduir
els terminis de tramitacio de llicéncies urbanistiques, atesa la rellevancia en el context
actual de dificultats estructurals d’accés a I'habitatge i d’allargament dels terminis de
resolucié en nombrosos municipis.

Quart. Que les llicencies urbanistiques constitueixen un instrument essencial de la
funcid publica de control de l'edificacid, atés que garanteixen I'adequacié de les
actuacions a la legalitat urbanistica i el compliment de les condicions de seguretat i
habitabilitat. S6n actes administratius reglats i el control administratiu consisteix en la
verificacié objectiva del compliment dels requisits establerts per 'ordenament juridic.
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Tanmateix, la progressiva complexitat de la normativa técnica i urbanistica, la
coexisténcia de disposicions susceptibles d’interpretacions diverses i la manca d’'una
sistematitzacio publica dels criteris interpretatius dificulten una aplicacié homogénia de
la normativa.

Cinqué. Per aquest motiu, la simplificacié administrativa no pot identificar-se amb una
simple reduccio, sense més, dels controls previs, sind que ha de fonamentar-se en la
millora de la seva eficiéncia, preservant les garanties juridiques, técniques i d’interés
public que sén inherents a les llicéncies urbanistiques, alhora que s’aconsegueixi la
simplificacié administrativa i I'agilitzacié en la concessiéo de les llicéncies; objectius
aquests que, com no pot ser d’'una altra manera, el COAC considera també prioritaris i
entén positiva la iniciativa de I'Avantprojecte.

Tenint en compte aquests objectius, el COAC estima que la futura Llei de simplificacio
de tramits en I'ambit urbanistic i ambiental, actualment en tramitacido com a Avantprojecte
de llei, hauria d’incorporar les seguents previsions normatives, i formula les seguents
al-legacions.

A) AL-LEGACIONS EN MATERIA D’AGILITZACIO DEL PROCEDIMENT DE
LLICENCIES

PRIMERA.- Primerament, considerem que resulta absolutament fonamental que la
futura Llei de simplificacio de tramits en I’ambit urbanistic i ambiental
introdueixi la obligatorietat del visat del projecte basic en el
procediment ordinari d’atorgament de llicéncies. Ara bé, en el cas que
I'ajuntament hagi optat per sol-licitar, com a requisit previ, I’aportacio
del certificat d’idoneitat técnica, el visat del projecte basic no sera
exigible perque el control que realitza el visat col-legial ja es
pressuposa amb el mencionat certificat.

El COAC és, obviament, coneixedor de I'aprovacié de la Llei estatal 25/2009, de 22 de
desembre, de modificacio de diverses lleis per a la seva adaptacio a la Llei sobre el lliure
accés a les activitats de serveis i el seu exercici (en endavant, “Llei 25/2009”), i del Reial
decret 1000/2010, de 5 d’agost, sobre visat col-legial obligatori (en endavant, “Reial
decret 1000/2010").

Sens perjudici de I'anterior, es considera imprescindible que el procediment ordinari, a
diferéncia del procediment simplificat, incorpori I'exigéncia del visat obligatori del
projecte basic (el que I'’Avantprojecte identifica com “projecte técnic en el que es basi la
sol-licitud de llicencia”). Aquesta consideracio es justifica tant des d’'un punt de vista
juridic, com des d'un punt de vista coherent amb l'objectiu de la futura llei —la
simplificacié i acceleracié de tramits—.

A més, en el marc del procediment intern que el COAC ha organitzat per a que els seus
col-legiats es pronunciin sobre el contingut de I'’Avantprojecte, han sigut molt nombroses
les peticions tant dels (i) arquitectes que treballen a '’Administracié (especialment dels
ajuntaments, que concedeixen les llicéncies) (ii) com d’aquells que treballen en el sector
privat (per a promotors), que han considerat fonamental que el projecte basic per a
sol-licitar una llicencia incorpori el mencionat visat que fa el Col-legi, tot per a garantir

~
]
[}
S
o)
—
©
N
(=}
q
>
<)
=4
S
[}
[
>
=
2
]
-
©
o
(]
©
[
[
-
o
Q
=
3
o
=
<
©
=)
K
<
o

REG.SORTIDA S902026002931-012026/9/2003




(OAC

arquitectes.cat

una coheréncia i homogeneitat dels projectes basics i que s’acceleri la concessio de les
llicéncies.

Per tant, el COAC considera que en el procediment ordinari de concessio de llicencies
que es conté a I'’Avantprojecte s’ha d’introduir el visat dels projectes basics com a regla
general i sense perjudici de I'excepcié que després indicarem. | aquesta solucié o
mesura té caracter immediat, en el sentit que amb la seva previsio i exigéncia, el COAC
entén que s’accelerara la concessio de les llicéncies urbanistiques en el marc del
procediment ordinari.

Aquesta peticid es fonamenta, com s’avangava, de la seguent forma:

a) Per una banda i des d'un punt de vista juridic, s’ha de tenir en compte que
l'article 5 de la Llei 25/2009, que va modificar la Llei 2/1974, de 13 de febrer,
sobre Col-legis professionals, es va dictar en base a les competéncies previstes
als articles 149.1.18 —bases del régim juridic de les administracions publiques— i
149.1.30 —regulacié de les condicions d’obtencid, expedicié i homologacié de
titols professionals— de la Constitucié Espanyola (en endavant, “CE”), i el Reial
Decret 1000/2010 es va dictar a I'empara a les previstes als articles 149.1.18 i
149.1.13 —bases i coordinacié de la planificacié general de I'activitat economica—
CE."

Cal subratllar que el Reial Decret 1000/2010 no només va ser considerat una
“norma de minims™?, sin6 que fou aprovat fa més de tres lustres, a 'empara de
les competéncies anteriorment esmentades i en un context normatiu i social que
ha evolucionat substancialment des d’aleshores. |, en aquest sentit, com és obvi,
'ordenament juridic no és un sistema immobil siné que, tenint en compte les
circumstancies socials, economiques, etc. resulta clar i 1dgic que es pot anar
modificant, adaptant o interpretant en funcié de les citades circumstancies.

L'establiment, per la normativa catalana, de I'exigéncia de visat del projecte basic
com a requisit exigible en el procediment ordinari de tramitacio i atorgament de
llicencies urbanistiques es fonamenta en titols competencials propis i
diferenciats dels que emparen la normativa basica estatal. Aquesta exigéncia
respon a I'exercici de les competéncies propies de la Generalitat, reconegudes
a I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, que operen en un pla material diferent: la
competéncia exclusiva en matéria d’'urbanisme, d’ordenacié del territori i de
paisatge de larticle 149; la competéncia exclusiva en matéria de col-legis
professionals, inclosa I'atribucié de funcions a aquestes corporacions, de l'article

'Igualment, el Codi Técnic d’Edificacio es va aprovar en base a les competéncies previstes als
articles 149.1.162, 23?2 i 257; per tant, emparat en titols competencials totalment diferents de les
normes citades. Aixi, la Disposicié Final Primera del Reial Decret 314/2006, de 17 de marg, que
aprova el Codi Técnic d'Edificacié (CTE), estableix expressament que “Aquest Reial Decret és
de caracter basic i s'emet sota les competencies atribuides a I'Estat als articles 149.1.16. a, 23.
a i 25. a de la Constitucié espanyola, en materia de bases i coordinacié nacional de la salut,
proteccio del medi ambient i bases del régim miner i energétic, respectivament.”

2 Aixi es va reconegixer a I “Acord de la Subcomissioé de Seguiment Normatiu, Prevencio i Solucié
de Conflictes de la Comissio Bilateral Generalitat-Estat en relacio amb la Llei 25/2009, de 22 de
desembre, de modificacié de diverses lleis per la seva adaptacio a la Llei sobre el lliure accés a
les activitats de serveis i al seu exercici’, publicat al BOE num. 254, de 20 d’octubre de 2010
(pagines 88335 a 88336). Literalment, “(...) ambdues parts coincideixen en interpretar que el
contingut de dit Reial Decret, constitueix una norma de minims (...)".
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b)

125.1.b); i, si escau, la competéncia relativa al régim juridic i al procediment de
les administracions publiques catalanes de I'article 159.

La incorporacié d’aquest requisit, com a requisit procedimental, en el
procediment ordinari troba empara sobretot en la competéncia autondmica
exclusiva de la Generalitat en matéria d’'urbanisme, prevista a l'article 149 de
I'Estatut d’autonomia de Catalunya.

De fet, si fem un paral-lelisme amb la resta d’innovacions normatives que
introdueix I’Avantprojecte, considerem que la introduccié del visat dels projectes
basics esta en la linia de la justificacid de les mateixes. No en va, considerem
que seria un contrasentit apostar pels “drastics” canvis —si se’ns permet
I'expressio— que es preveuen des d’'un punt de vista substantiu i procedimental
(n’és bona mostra els canvis de I'Avantprojecte al regular-ne el procediment
simplificat, que suposa un canvi taxant respecte de les previsions actuals de la
Llei d’'Urbanisme) i, en canvi, no admetre la possibilitat del visat dels projectes
basics, tot tenint present la seva utilitat (acord amb els objectius de
I’Avantprojecte) i essent conscients de que la Generalitat, en la seva vessant de
poder legislatiu, t& competencies.

D’altra banda i des d’un punt de vista d’accelerar el procediment de concessio
de les llicencies, reiterem que es considera necessari que els projectes basics
es presentin amb el corresponent visat col-legial. Aquesta exigéncia garanteix un
nivell minim d’homogeneitat, correccio i integritat formal de la documentacio
técnica i facilita, aixi, la revisioé técnica i urbanistica que correspon als serveis
técnics municipals. La mesura té plena coheréncia amb I'objectiu essencial de
I'Avantprojecte, consistent a simplificar i accelerar la tramitacié dels
procediments.

Segons el Codi Tecnic de I'Edificacié (Reial decret 314/2006), el projecte basic
és la fase en que es defineixen amb precisio les caracteristiques generals de
'obra i les solucions adoptades. El seu contingut permet obtenir la llicéncia
municipal i les autoritzacions necessaries, perd no és suficient per iniciar les
obres. En canvi, el projecte d’execucié desenvolupa el projecte basic amb el
detall complet dels materials, elements, sistemes constructius i equips, definint
integrament l'obra. Es el document que conté totes les especificacions
necessaries per a I'execucié material de les obres. D’aquesta manera, mentre
que el projecte basic serveix per definir i autoritzar I'actuacio, el projecte
d’execucio n’estableix tots els detalls técnics necessaris per construir-la.

Atés que el projecte basic és el document que permet obtenir la llicéncia
urbanistica i que el projecte d'execucio es presenta posteriorment per iniciar les
obres, el visat dels dos documents es produeix en moments diferents del
procediment. Aquest desdoblament del visat no comporta una duplicitat en la
revisio dels mateixos aspectes, ni cap cost addicional, ja que el visat del projecte
basic no genera un nou cost per al promotor, atés que el cost del visat del
projecte d'execucio ja l'inclou.

Amb el visat del projecte basic, 'ajuntament rebria un document complet amb les
garanties de contingut, integritat formal i documental, juntament amb la
comprovacié del compliment de la normativa d’habitabilitat i accessibilitat, i la
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justificacié documental d’incendis, el que facilitara en gran mesura la revisio ha
d’efectuar el técnic municipal, agilitzant els terminis de resolucio.

Aquesta necessitat també s’ha posat de manifest, com ja s’ha avancat, en les
reunions mantingudes amb els arquitectes de les diferents demarcacions del
COAC, tant d’'aquells que treballen en el sector public com en el privat, en les
quals s’ha coincidit a destacar el caracter imprescindible del visat com a
mecanisme de control previ. S’ha evidenciat que nombrosos projectes es
presenten amb documentacié desordenada, incompleta o insuficientment
estructurada, fet que obliga els técnics municipals a formular requeriments
d’esmena i allarga de manera significativa la tramitacié de les llicéncies.

En definitiva, el COAC considera que s’ha d’introduir I'exigéncia del visat col-legial del
projecte basic en el procediment ordinari de tramitacié de llicéncies amb caracter general
i sempre que el municipi no hagi incorporat la obligatorietat de la presentacié del
certificat d’'idoneitat técnica o I'informe d’idoneitat técnica amb anterioritat a I'aprovacio
de la llei en que s’ha de convertir el Projecte (en aquests municipis, caldra adaptar la
substitucié de lI'informe d’idoneitat técnica pel nou certificat d’'idoneitat técnica previst a
I'Avantprojecte). Aquesta exigéncia contribueix a garantir la suficiencia formal i
documental del projecte abans de la seva revisid municipal i, per tant, facilitar la
resolucié d’atorgament de la llicéncia urbanistica, motiu pel qual no es considera
necessari que en aquests excepcionals casos sigui obligatori el visat del projecte basic.

També cal assenyalar que la proposta d’introduir el visat dels projectes basics s’entén
sens perjudici del regim especific aplicable al procediment simplificat, respecte del qual
es formulen consideracions particulars en l'al-legacié seglent perd en el que no
considerem tampoc necessari el visat dels projectes basics.

Finalment, en linia del que s’ha exposat, no és acceptable la nova redaccié de l'article
188.3bis que proposa [I'‘Avantprojecte quan elimina la referéncia als col-legis
professionals técnics.

Per tant, es proposa que a la futura Llei de simplificacié de tramits en I'ambit urbanistic
i ambiental contempli la seguent redaccié del referit article (incloent el canvi anteriorment
indicat; aixo és, per tant, es proposa la redaccié completa de l'article 188.3bis partint del
text de I'’Avantprojecte) (i amb adaptacio de la resta de previsions de I'’Avantprojecte i
del seu propi preambul segons escaigui i es determini en seu parlamentaria):

«En el marc del procediment per a atorgar i denegar les llicencies
urbanistiques ordinaries, el projecte técnic en el que es basi la sol-licitud
de llicéncia haura de disposar del corresponent visat col-leqgial.

El municipi pot exigir, com a requisit previ que ha d'acompanyar la sol-licitud
de llicencia, I'aportacié d'un certificat d'idoneitat tecnica. En aquest cas, el
visat col-legial no sera exigible en el projecte técnic en el que es basi
la sol-licitud de llicéncia.

El certificat d'idoneitat tecnica té per objecte verificar que els projectes i la
documentacioé tecnica corresponent a obres, usos del sol o instal-lacions
s’adequien a la normativa estatal i autonomica aplicable als actes subjectes
a intervencié administrativa, incloses les exigencies basiques de qualitat de
’edificaci6 establertes per la normativa tecnica aplicable, que comprenen les
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relatives a la seguretat en cas d’incendi. El certificat també ha d’acreditar
que la documentacié aportada compleix els requisits d'integritat documental,
suficiéncia i idoneitat que exigeixin les ordenances municipals. L'emissio
d'aquest certificat es pot encomanar a un col-leqi professional que tinqui
funcions publiques i privades delegades de visat o de control técnic o
a una entitat col-laboradora de certificacio en 'ambit urbanistic habilitada per
I'Administracio, d’acord amb les determinacions del capitol Il del titol sise.
Aquest certificat té la mateixa validesa juridica que els informes emesos pel
personal de I'Administracié encarregat d'aquestes funcions.

En el cas que I'ajuntament hagi regulat I'aportacié d'un certificat d'idoneitat
técnica emeés-per-una-entitatcol-laboradera els serveis técnics municipals
només han d'informar sobre l'adequacié de la llicéncia sol-licitada a la
normativa urbanistica i municipal. Dels danys que tinguin I'origen en defectes
que s'haurien de manifestar en els certificats d'idoneitat tecnica i que tinguin
relaci6 directa amb els elements objecte del certificat en sén responsables
les entitats col-laboradores habilitades o els col-legis professionals que
tinquin funcions publiques i privades delegades de visat o de control
técnic que els emetin.”

SEGONA.- Addicionalment, considerem que resulta absolutament fonamental que la
futura Llei de simplificacio de tramits en I’ambit urbanistic i ambiental
no_estableixi_el procediment simplificat per defecte, sind que cada
ajuntament hagi d’acceptar expressament ’aplicacié del procediment
simplificat _en el seu municipi mitjancant acord del ple o,
subsidiariament, mitjancant ordenanca. A més, es considera que ha
d’existir_en tot cas un_control minim _urbanistic reglat per part dels
técnics municipals.

Posem de manifest que 'aplicacié del procediment simplificat ha de quedar sotmesa a
l'acceptacid expressa de [lajuntament competent, mitjancant acord de ple o,
subsidiariament, mitjangant ordenanca si es considera pel Parlament que ha de ser la
via juridicament més factible i que atorgui la maxima seguretat juridica.

A més, es comparteix la idea establerta per I'Avantprojecte sobre I'emissié del certificat
de conformitat urbanistica i técnica (en endavant, “CCUT”) emés pel col-legi o per una
entitat col-laboradora de certificacié en 'ambit urbanistic (en endavant, “ECAU”) —amb
régims diferents, com després direm—, perd hi ha d’haver un control minim urbanistic
reglat per part dels técnics municipals. | és que, en tot cas, s’ha de preservar el control
urbanistic municipal, tot i que sigui reglat (amb I'anim de que s’accelerin la concessié de
les llicéncies urbanistiques), com a manifestacié de I'exercici de potestats publiques,
que no pot quedar substituit ni desplacgat pels CCUT’s.

Considerem que per agilitzar la tramitaci6 de llicencies s’hauria de reforgar el
procediment ordinari, amb l'obligatorietat del visat del basic, o amb l'establiment del
requisit del certificat d’idoneitat técnica. No obstant, si es vol introduir el procediment
simplificat pel mateix objectiu, s’ha de fer amb dues condicions: (i) que I'aplicaci6 del
procediment simplificat sigui a elecci6 de I'ajuntament i (ii) establir un régim diferenciat
entre col-legis professionals, que concretament tinguin funcions publiques i privades
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delegades de visat o de control técnic atesa la seva capacitat i naturalesa i ECAU
privades —punt que ens referim a I'al-legacié segiuent—.

La possibilitat que I'aplicacié del procediment simplificat s’acordi mitjangant acord del
Ple municipal respon als principis d’agilitzacio i simplificacié que fonamenten la futura
llei, en evitar la necessitat de tramitar una ordenanca per adoptar una decisio els
pressuposits i efectes de la qual ja estarien determinats a l'article 188.3 ter de la llei
d’urbanisme.

L'article 22.2.q) de la llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local
disposa que: “Corresponen, en tot cas, al ple municipal en els ajuntaments (...) les
atribucions seglents: q) Les altres que expressament li confereixin les lleis”. Aixi,
entenem que res no impedeix que la futura llei atribueixi directament al ple municipal la
facultat d’adoptar el procediment simplificat.

Encara que considerem que I'acord motivat del ple constitueix I'instrument juridic més
adequat per decidir sobre I'aplicacié del procediment simplificat —i que la tramitacié
mitjangant ordenanca resulta desproporcionada per a I'exercici d’'una facultat on els
pressuposits, I'abast i els efectes ja estan determinats per la futura llei— el COAC no
formula cap oposicio al fet que el legislador prevegi igualment la possibilitat d’adoptar
aquesta decisié mitjangant ordenanga municipal si ho considera una millor opcioé.

Ara bé, repetim, el COAC considera imprescindible que l'aplicacié del procediment
simplificat quedi sotmesa a una decisié expressa de cada ajuntament. En conseqliéncia,
aquest procediment no hauria de tenir caracter obligatori ni resultar aplicable de manera
automatica, siné que hauria de configurar-se com una facultat municipal, en atencié a
les particularitats i capacitats de cada municipi, les quals, Obviament, qui millor les coneix
és cada ajuntament, no considerar-se positiu que s’hagi de generalitzar, sense cap mena
de justificacid, aquest tipus de procediment.

Per altra banda, altrament es considera que, als efectes de garantir la deguda seguretat
juridica, s’introdueixi expressament que les entitats col-laboradores de certificacio en
'ambit urbanistic sén les uniques responsables davant I’Administracié i també de
qualsevol tercer del contingut dels certificats emesos.

Igualment, es considera necessari eliminar la referéncia de la denegacio de la llicencia
si el certificat és “incomplet o insuficient quant al seu abast, o bé que disposa d’elements
objectius que acrediten la seva inadequacio a la realitat examinada”, ja que a més de
que aquestes actuacions introdueixen elements de control discrecional i amplis que no
garanteixen la deguda seguretat juridica (tant des de la vessant dels técnics i personal
municipal com de les propies ECAUS), pot suposar a la practica una “segona revisio”
del projecte, motiu pel qual no s’aconseguira l'objectiu de celeritat pretés per
I'’Avantprojecte.

Per tant, es proposa que a la futura Llei de simplificacié de tramits en I'ambit urbanistic
i ambiental es modifiqui la redaccié de l'article 188.3ter, de la seglient manera (amb
adaptacio de la resta de previsions de I'’Avantprojecte i del seu propi preambul segons
escaigui i es determini en seu parlamentaria):

«3 ter.1. Pel que fa als actes detallats a I'apartat 1 de l'article 187, llevat de
la lletra 0), als actes detallats a I'apartat 2 de l'article 187, llevat de la lletra
a), i aquells que afectin el domini public, la persona sol-licitant pot optar per
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la tramitacié de la llicéncia mitjiangant procediment simplificat, unicament en
els municipis que n’hagin previst I’aplicacio, en els termes previstos a

l'apartat 4. (...)

L’6rgan municipal competent ha d’atorgar la llicencia assumint la conformitat
del certificat presentat, que ha d’acreditar expressament que el projecte s’ha
sotmés a una verificacié favorable. L’actuacio municipal s’ha de limitar a la
comprovacio formal de l'existéncia del certificat, de I'habilitacié de I'entitat
que I'ha emes-i-del-seu-abastrespecte-de-lactuacio-sol-licitada-i a un
control urbanistic minim reglat. La llicencia només es pot denegar si, dins
el termini previst i de manera motivada, I'organ munICIpaI comun/ca a la
persona promotora que el cen‘/f/cat es mex:stent

...
.-. 2 2 2

aered+ten4aseva#)adequaefeﬂ94a4ea#tatexaﬁnnada o no acompleix Ia

normativa urbanistica relativa al control minim mencionat.

El control minim reglat consistira en la verificacio de que els projectes
presentats compleixen els parametres urbanistics aplicables al
municipi. A tal efecte, obligatoriament els certificats _hauran
d’incorporar _un _document independent i_sintétic de justificacio
d’aquest acompliment, el qual sera objecte de revisid per I’ajuntament.

3.ter.3. Les entitats col-laboradores de certificacié en I'ambit urbanistic sén
les aniques responsables davant ’Administracio i tercers del contingut dels
certificats emesos.

s+mp#ﬁeat—de—#feenela— L apl:cac:o deI procedlment s:mpllflcat queda
condicionada a la seva aprovacio expressa, mitjancant acord de ple, de

I’ajuntament quel’ assumelx: L—exelusié—pet—septetal—eﬁareml—:—mm#-

TERCERA.- Moviments de terres i murs de contencié vinculats a edificacions de

nova planta.

Addicionalment, considerem necessari que els moviments de terres i la construccié de
murs pantalla vinculats a edificacions de nova planta no es puguin iniciar per silenci
administratiu positiu.

Per una major precisio, s’hauria de canviar “murs pantalla” per “murs de contencid’, ja
que el mur pantalla és una de les possibles tipologies emprades en la contenci6 de

terres.

Col-legi d’Arquitectes de Catalunya 30/09/2026 15:49:57
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La nova redaccio de l'article 187.3 permet autoritzar aquestes actuacions com a primera
fase de l'obra principal i preveu que, transcorregut un mes sense resolucié expressa,
l'autoritzacié s'entengui atorgada per silenci administratiu. Aquesta previsioé pot generar
situacions de dificil o impossible reversié quan les obres formen part d'una edificacio de
nova planta.

En aquests casos, resulta necessari que l'administracié es pronuncii expressament
sobre la viabilitat urbanistica del conjunt de I'actuacié a partir del projecte basic abans
d'autoritzar I'execucid de l'excavacié o dels murs pantalla. Si la llicéncia principal es
denega posteriorment o exigeix modificacions substancials, la rectificacio de les obres
ja executades pot comportar importants dificultats técniques, econdmiques i eventuals
afectacions a tercers.

Per aquest motiu, es considera necessari excloure expressament el silenci administratiu
positiu en aquests suposits, en coheréncia amb el regim establert per la legislacio estatal
en matéria de sol i amb la doctrina constitucional sobre els limits del silenci positiu en
I'ambit urbanistic.

Per tant, es proposa la modificacié de l'article 187.3 en els termes seguents:

"Quan el moviment de terres o la construccié de murs pantalla formin part d'una
edificacié de nova planta, I'autoritzacio requerira resolucié expressa prévia i no
podra entendre's atorgada per silenci administratiu."

QUARTA.- Tercerament, creiem convenient separar i regular de manera independent
—establint régims juridics propis— les ECAUS privades i els col-legis
professionals que tinquin funcions publiques i privades delegades de
visat o de control técnic.

Els col-legis professionals que tinguin funcions publiques i privades delegades de visat
o de control técnic, com és el COAC, disposen d’una estructura organitzativa
consolidada i implantada a tot el territori, de personal técnic habilitat amb I'experiéncia i
la competéncia exigides per la Llei 38/1999, d'ordenacié de l'edificacié (LOE), i d'un
régim de control deontoldgic sobre I'activitat dels col-legiats que refor¢a les garanties
d'independéncia i imparcialitat, atés que, com a corporacions de dret public i sense anim
de lucre especialitzades en la supervisid técnica dels ambits de la seva competéncia
professional, compleixen ja els principis d'independéncia, imparcialitat, capacitat técnica
i confidencialitat.

En la mateixa linia, els col-legis professionals que tinguin funcions publiques i privades
delegades de visat o de control técnic han de disposar d’'una cobertura suficient per
respondre dels eventuals danys i perjudicis derivats de la seva actuacié. No obstant,
atesa la seva consideracio d’entitats de dret public normalment i I'exercici de funcions
delegades, entenem que han de tenir subscrita una asseguranga de responsabilitat civil
d’'una cobertura Unica maxima de cinc milions d’euros, d’acord amb el régim diferenciat
aplicable a aquestes entitats.

En aquest sentit, es proposa que el Capitol Il del regim de les entitats col-laboradores
de certificacié en 'ambit urbanistic, introduit per 'article 7 de I'’Avantprojecte, es divideixi
en tres seccions:
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b)

Disposicions generals: seccio en la que s’estableix qué son les ECAU, i
quines son les seves funcions.

Régim de les ECAU privades: seccio destinada a regular de manera
detallada el régim de les persones juridiques privades que actuin com a
ECAU, amb especial atenci6 a les garanties d’independéncia i
imparcialitat en la relacié contractual amb les persones que en contracten
els serveis, la dificultat d’'interpretar la normativa urbanistica, el régim de
responsabilitat i continuitat dels expedients en cas de cessament
d’activitat o pérdua d’habilitacié de I'entitat, i I'obligatorietat d’establir un
sistema d’auditoria i control continuats i periodics.

Régim dels col-legis professionals que tinguin funcions publiques i
privades delegades de visat o de control técnic: seccidé destinada a
simplificar-ne el régim, atesa la seva consolidacio institucional, I'exercici
de funcions publiques i les garanties institucionals d’independéncia i
imparcialitat derivades de la seva naturalesa de corporacions de dret
public.

Per tant, es proposa que la futura Llei de simplificacié de tramits en I'ambit urbanistic i
ambiental es reestructuri i es modifiqui la redaccio del nou Capitol Il del text refés de la
Llei d’'urbanisme, en aquest ordre i en els termes seglients (amb adaptacio de la resta
de previsions de I'Avantprojecte i del seu propi preambul segons escaigui i es determini
en seu parlamentaria):

«Secci6 primera. Disposicions generals.

Article 198 bis. Entitat col-laboradores de certificacié en I'ambit urbanistic

1. S6n entitats col-laboradores de certificaci6 en I'ambit urbanistic les
persones juridiques, publiques o privades, habilitades i inscrites en el
registre creat amb aquesta finalitat, que exerceixen funcions de
comprovacio, validacio i certificacié del compliment dels requisits establerts
a la normativa vigent en matéeria d’ordenacio del territori i urbanisme,
inclosos els instruments de planejament territorial i urbanistic aplicables, aixi
com del compliment de la normativa estatal i autonémica aplicable als actes
subjectes al regim de llicéncia urbanistica.

Les entitats col-laboradores de certificacié en I'ambit urbanistic actuen per
iniciativa de la persona promotora, emetent els certificats que aquesta
presenti davant 'administracio.

2. Els certificats emesos es presumeixen valids, sens perjudici de la potestat
de comprovacié i inspeccié de I'administracié competent.

3. Les—entitats—actuen—enrégim-delliure-competéncia—i-esfinancen
mitjangant-els-honoraris-percebuts-dels-promoters. El cost economic
dels certificats de conformitat urbanistica i técnica seran assumits pels
promotors, mai_per I’Administracio, mitjiancant I’abonament de les
tarifes o els preus que s’aprovin _per les entitats col-laboradores
habilitades o els col-legis professionals que tinquin funcions publiques
i privades delegades de visat o de control técnic. Aquestes tarifes o
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preus (impost sobre el valor afegit exclos) no podran excedir d’un
import entre el 0,5% i el 3% del pressupost d’execucié material del
projecte objecte de certificat, a calcular en base a I'ordenanca fiscal
requladora de cada municipi i en funcié del seu grau de complexitat.
Aquests percentatges podran ser modificat _pel Govern de la
Generalitat mitjiancant acord.

4. Les entitats responen dels danys causats per inexactituds o omissions en
els certificats emesos.

5. Reglamentariament s’ha de determinar el procediment i els requisits
d’habilitacié _aixi _com el funcionament del registre d’entitats
habilitades. Aquesta requlaci6 ha de preveure I’habilitacio de les
entitats col-laboradores de certificacié en I’ambit urbanistic, tant per la
direccié general competent en matéria d’'urbanisme com també pels
municipis en els termes que estableixi la seva ordenanca i en el marc
dels requisits establerts per Decret. L’ambit d’actuacié de les entitats
habilitades per la direccié general competent en matéria d’'urbanisme
pot abastar tot el territori de Catalunya.

6. Les entitats i col-legis professionals que tinquin funcions publiques
i privades delegades de visat o de control técnic habilitats s’inscriuen
d’ofici en el registre d’entitats col-laboradores de certificacié en I’'ambit
urbanistic, que gestiona la_direccié _general competent _en matéria
d’urbanisme.

Article 198 quater ter. Funcions (...)
Article 198 quinquies quater. Supervisio, control i regim sancionador

1. El departament competent en materia d’urbanisme i els ajuntaments que
hagin habilitat entitats col-laboradores de certificacié en I'ambit urbanistic,
han de vetllar perqué aquestes entitats col-laboradores exerceixin
correctament les seves funcions mitjangcant mecanismes de seguiment,
inspeccié i control periodic.

2. Per a la supervisio de les entitats col-laboradores de certificacio en 'ambit
urbanistic s’han d’establir sistemes d’auditoria técnica amb caracter anual,
revisions per mostreig i protocols de qualitat que garanteixin I'objectivitat, la
imparcialitat i la solvéncia técnica de les entitats.

3. A les entitats col-laboradores de certificacié en 'ambit urbanistic els és
d’aplicacié el regim establert en aquesta normativa per a les infraccions
tipificades a la normativa urbanistica, i supletoriament, el regim sancionador
previst als articles 99 a 101 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic
i de procediment de les administracions publiques de Catalunya.

Seccio seqona. Réegim de les entitats col-laboradores de certificacié en
I’ambit urbanistic privades.

Article 198 quinquies. Habilitacio i registre
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1. Les persones juridiques privades que tinquin per objecte la funcid
de certificacid, i disposin de personal técnic competent i col-legiat,
quan la col-legiacié siqui obligatdria, i experiéncia acreditada en
matéria urbanistica, d’edificacié o d’ordenacio del territori i que vulguin

actuar com a entitats col-laboradores de certificacié en I'ambit urbanistic han
de presentar una sol-licitud acompanyada de la documentacio6 justificativa
del compliment dels requisits establerts en l'apartat 2 d’aquest article,
Jjuntament amb la relacié del personal técnic titulat del qué disposen i la seva
experiencia. La manca de resolucié en el termini de tres mesos comporta la
denegacio de I'habilitacio.

2. Requisits minims per a I'habilitacio:

a) Estar acreditat d’acord amb les determinacions de la norma UNE-EN
ISO/IEC 17020:2012 o0 norma que la substitueixi.

b) Disposar de personal tecnic amb titulaci6 adequada i experiencia
professional suficient en relacié amb les funcions a exercir, en els termes
que es determinin reglamentariament.

¢) Tenir subscrita asseguranga de responsabilitat civil d’'un import minim de
cinc milions d’euros que, en tot cas, ha d’abastar 'import corresponent al
deu per cent de les obres o actuacions certificades I'any anterior. Aquest
import es pot modificar per Ordre de la persona titular del departament
competent en materia d’urbanisme.

d) Disposar de sistemes interns de control i_compliment normatiu, un
canal étic, un codi étic i de politiques internes i sistemes d’arxiu i gestio
documental.

e) Complir els requisits addicionals que es determinin per via reglamentaria.

4. Aquestes entitats obligatoriament hauran d’auditar-se anualment per
entitats independents.

Seccio tercera. Régim dels col-legis professionals que tinquin funcions
publiques i privades delegades de visat o de control técnic.
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Article 198 quinquies. Habilitacio directa.

«1. _Els col-legis professionals que tinquin funcions publiques i
privades delegades de visat o de control técnic i que vulquin actuar
entitats col-laboradores de certificacid _en I’'ambit_urbanistic i _que
comptin amb _els mitjans necessaris per aquesta actuacié, quedaran
directament habilitats amb Ila presentacié de la sol-licitud manifestant
aquesta voluntat.

2. Els col-legis professionals que tinquin funcions publiques i privades
delegades de visat o de control tecnic han de tenir subscrita
assequranca de responsabilitat civil d’un import maxim de cinc milions
d’euros.»

En aquesta linia d’habilitar directament als col-legis professionals que tinguin funcions
publiques i privades delegades de visat o de control técnic, es proposa reconeixer
expressament i Unicament a aquests com a entitats habilitades per emetre CCUT, durant
el régim transitori previst a la disposicio transitoria vint-i-cinquena del text refés de la Llei
d’urbanisme.

Per tant, es proposa que a la futura Llei de simplificacié de tramits en I'ambit urbanistic
i ambiental es modifiqui la redacciéo de l'apartat 1 de la disposicio transitoria vint-i-
cinquena del text refés de la Llei d’'urbanisme, en els termes seglients (amb adaptacio
de la resta de previsions de I'Avantprojecte i del seu propi preambul segons escaigui i
es determini en seu parlamentaria):

«1. En el termini d’un any des de l'entrada en vigor d’aquesta disposicio

banisticdet pres, : ol habilitacié.
a) Els col-legis professionals que tinguin funcions publiques i privades

delegades de visat o de control técnic.
b) Les entitats habilitades per emetre informes d’idoneitat técnica d’acord
amb larticle 188.3 bis. »

CINQUENA.- Addicionalment, i per tal de fer efectius els drets de les persones
interessades a obtenir informacid i orientacié sobre els requisits juridics
i técnics aplicables als projectes i sol-licituds® i el dret a conéixer ’estat
de tramitacié dels procediments administratius*, es considera
imprescindible que la llei (i) garanteixi I’adopcié per part dels
ajuntaments de criteris homogenis per a la comprovacié de la normativa

3 Dret previst a I'article 53.1.f) de la llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu
Comu de les Administracions Publiques (en endavant, “LPAC”), i a I'article 21.2 i 21.3 de la Llei
26/2010, de 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya (en endavant, “LRJPAPC”).

4 Dret reconegut a l'article 53.1.a) Llei 39/2015 i article 21.1.f) de la Llei 26/2010.
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urbanistica, i especialment en els municipis que adoptin I’aplicacié del
procediment simplificat, (ii) incorpori una previsid que obliqui les
administracions a dotar-se dels mecanismes adequats de comunicacié
entre el personal técnic municipal i les persones redactores dels
projectes, i (iii) garanteixi la disposicié de mecanismes que permetin la
consulta electronica i actualitzada de I’estat de tramitacio de les
llicéncies urbanistiques. Es proposa que el COAC participi activament
en aquestes mesures.

En primer lloc, es proposa que a la futura Llei de simplificacié de tramits en I'ambit
urbanistic i ambiental s’addicioni la seglent previsié normativa (prioritariament com a
modificacio de la Llei d’urbanisme, afegint un nou apartat a I'article 188 i amb adaptacio
de la resta de previsions de I'’Avantprojecte i del seu propi preambul segons escaigui i
es determini en seu parlamentaria):

«Els ajuntaments que adoptin expressament el procediment simplificat
per a la concessioé de llicencies urbanistiques, en compliment de les
previsions establertes a la normativa sobre procediment administratiu
i régim juridic de les Administracions publiques, han d’establir i
publicar criteris homogenis per a la interpretacio i aplicacié de la
normativa urbanistica municipal i per a la comprovacio técnica de les
actuacions subjectes a llicéncia.»

En segon i tercer lloc, es proposa que a la futura Llei de simplificacié de tramits en I'ambit
urbanistic i ambiental s’addicioni la seguent previsié normativa per establir un “canal
técnic” d’intercanvi d’'informacié i resolucié de dubtes, el que agilitzara la presentacio
idonia dels projectes i, en definitiva, la concessio de les llicéncies. Aixi es proposa el
seguent (prioritariament com a modificacié de la Llei d’'urbanisme, afegint un nou apartat
a l'article 188):

«Els ajuntaments, en compliment de les previsions establertes a la
normativa sobre procediment administratiu i régim juridic de les
Administracions publiques, s’han de dotar dels mitjans personals i
tecnics necessaris, inclosos els sistemes d’administracié electronica
adequats, per aclarir dubtes als peticionaris de les llicéncies i agilitzar
la tramitacié de les mateixes als efectes de:

a) Garantir una comunicacio efectiva entre el personal técnic
municipal i el personal redactor dels projectes, de les entitats
col-laboradores de certificacié en I’ambit urbanistic privades i
dels col-legis professionals que tinguin funcions publiques i
privades delegades de visat o control técnic.

b) Garantir la tragabilitat i situacié procedimental concreta de
I’expedient incoat sobre la tramitacié de les llicencies en cada
moment.»

En tot cas, per al compliment de les mesures indicades el COAC, atesa la seva
naturalesa de corporacié de dret public, pot jugar un paper fonamental i es posa a
disposicié de les Administracions per a establir els mecanismes de col-laboracié que es
considerin oportuns.
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SISENA.- Es considera que tota referéncia a la futura Llei de simplificacié de
tramits en I’ambit urbanistic i ambiental ha de garantir que els técnics
redactors de projectes a més de “técnics competents” han de ser
col-legiats, quan aquesta col-legiacié siqui obligatoria, pel réegim de
garantia que atorga la mateixa.

Per tant, es proposa afegir “col-legiat, quan aquesta col-legiacio sigui obligatoria” quan
la futura llei faci referéncia a “personal técnic”. Aixi, per exemple, a la disposicio
transitoria vint-i-cinquena, apartat 2 de la Llei d’'urbanisme:

«2. Els certificats emesos per les entitats detallades a I'apartat 1, que han
d’estar subscrits per personal tecnic col-legiat, quan aquesta col-legiacié
siqui obligatoria, competent en la matéria, tenen el mateix valor presumpte
de conformitat que els emesos per les entitats col-laboradores habilitades
d’acord amb el capitol Il del titol VI del text refés de la Llei d’urbanisme,
aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, del 3 d’agost.»

Igualment als articles 198 ter.1, 2a, 3b i 218 bis.1 de la Llei d’'urbanisme.

SETENA.- Considerem que una forma de fer accessible als técnics redactors dels
projectes de les interpretacions de la normativa urbanistica en relacié amb les
peticions de llicencies és que a I’Observatori public de llicéncies que preveu
I’Avantprojecte, com a disposicié addicional onzena de la Llei 19/2014, del
29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern (en_endavant, “Llei 19/2014”), continqui_informacié urbanistica i
projectual-general (definicié de cotes, facanes minimes, etc.) de les
llicéencies concedides per tots els ajuntaments, com a minim des de
I’entrada en vigor de la llei en que es converteixi I’Avantprojecte.

Aquest acceés es justifica d’acord amb el que disposa la legislacié basica del procediment
administratiu (en concret, l'article 13.d) LPAC) i la normativa sobre transparéncia.

Per tant, es proposa que a la futura Llei de simplificacié de tramits en I'ambit urbanistic
i ambiental es modifiqui la redaccio de I'apartat 1 de la disposicio addicional onzena de
la Llei 19/2014, en els termes seglents (amb adaptacié de la resta de previsions de
'Avantprojecte i del seu propi preambul segons escaigui i es determini en seu
parlamentaria):

«1. Es crea el portal web, denominat Observatori public de llicencies, per a
la publicitat activa relativa als procediments de concessié de llicéncies
urbanistiques. En aquest portal ha de constar, com a minim, la informacié
relativa al nombre de llicéncies urbanistiques atorgades per municipi—-el
temps de la tramitacio per al seu atorgament i un resum de la informacié
urbanistica i_projectual-general de les llicéncies concedides.»

B) AL:-LEGACIONS EN MATERIA URBANISTICA

Valoracié general
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Es comparteix l'objectiu de reduir terminis i reforcar la seguretat juridica dels
procediments de planejament urbanistic i es valora positivament la creacio del portal de
tramitacié integrada, I'Observatori public de llicencies i la voluntat de coordinar els
procediments urbanistic i ambiental. Amb aquest esperit, formula les al-legacions
seguents, centrades en les disposicions relatives al planejament. Les referéncies als
articles s’han de contrastar amb el text articulat definitiu.

PRIMERA.- Informes sectorials: silenci favorable i continuitat del procediment (art.

85.6 TRLU).

Consideracié. Es comparteix que la manca d’emissié d’informes no bloquegi la
tramitacid. Tanmateix, aquest mecanisme comporta dos riscos: d’'una banda, pot afavorir
la inhibicié dels drgans emissors; de l'altra, deixa oberta la questié dels efectes d’'un
informe sectorial que aparegui amb posterioritat i sigui contradictori amb I'informe aportat
pel promotor o amb I'acord adoptat, amb el consegtient risc de revisié o de nul-litat de
'aprovacié definitiva.

Proposta:

* Regular expressament el suposit de l'informe sectorial extemporani: efectes,
prevalenca i, en cas de contradiccid, un tramit breu de reconciliacié abans de
'aprovaci6 definitiva.

* Mantenir el deure de resolucié expressa i motivada, també fora de termini, i
preveure un seguiment de la inactivitat reiterada dels drgans emissors.

* Relacionar en una llista tancada els informes en qué&, per normativa basica estatal
o sectorial, el silenci no pot ser favorable, per evitar dubtes interpretatius.

» Fer publics a la plataforma digital els temps de resposta per dérgan emissor.

» Seria interessant crear un organisme similar a la “Comisién de Coordinacién
Intersectorial' (COCOIN) regulada a la Junta de Extremadura mitjangant el
“‘DECRETO 128/2018, DE 1 DE AGOSTO, POR EL QUE SE REGULA LA
COMPOSICION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION DE
COORDINACION INTERSECTORIAL Y EL PROCEDIMIENTO DE
COORDINACION INTERSECTORIAL” amb les funcions previstes en el seu
article 5:

“Articulo 5. Funciones de la Comision de Coordinacién Intersectorial.

1. La Comisién de Coordinacién Intersectorial, dependiente de la Consejeria
competente en materia de urbanismo y ordenacion del territorio, recabara, a
través de su Secretaria, los informes necesarios en los procedimientos de
aprobacién de los instrumentos a los que se hace referencia en el articulo 2, con
el fin de integrar los intereses de los organismos sectoriales con el interés global
propio de los instrumentos urbanisticos y territoriales.

2. La Comisiéon emitira en cada procedimiento un informe de coordinaciéon que
podra establecer medidas necesarias para superar posibles discrepancias
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sectoriales, y que permita la continuacion de la tramitacion de los
correspondientes procedimientos.

3. La Comisién de Coordinacion Intersectorial esta facultada para emitir informes,
directrices y recomendaciones con la finalidad de interpretar y aclarar los
aspectos relativos al procedimiento de coordinacion intersectorial.”

Tota vegada que és la COCOIN qui sol-licita, de forma unificada, la totalitat dels informes
preceptius per a la tramitacié del planejament, aquesta esdevé més senzilla, agil i rapida

Redacci6 proposada.(Art. 85.6 TRLU)

“6. L'acord d’aprovacié inicial ha de determinar els informes que s’han d’emetre
en el procediment. Transcorregut el termini establert a la normativa sectorial o,
en el seu defecte, en el termini d’un mes, els informes s’entenen emesos en sentit
favorable i s’ha de continuar el procediment, llevat que la normativa basica
estatal estableixi un régim diferent. Més enlla d’aquest termini, només es poden
aportar amb una justificacio expressa de la seva necessitat ineludible i, en tot
cas, abans de la convocatodria de la sessioé de I'6rgan competent per a I'aprovacié
definitiva.

El referit acord d’aprovacio inicial ha d’indicar, per a cada informe, el
termini d’emissié i el sentit del silenci.

Es crea la Comissié de Coordinacié Intersectorial, la composicidé i
funcionament de la qual es regulara reglamentariament, encarregada
d’obtenir els informes necessaris sobre els procediments per a I'aprovacio
dels instruments de planejament. La Comissié6 emetra un informe de
coordinacié en cada procediment que pugui establir les mesures
necessaries per superar possibles discrepancies sectorials i entre
informes, que permeti la continuacié de la tramitacié dels procediments

corresponents i té la facultat d’emetre informes, directrius i recomanacions
per tal d'interpretar i aclarir aspectes relacionats amb el procediment de
coordinacié intersectorial.

Al seu torn, també fara public el temps transcorregut per cada
administracié per emetre el seu informe, als efectes de determinar-ne
possibles responsabilitats.”

SEGONA.- Informes sectorials aportats per la persona promotora.

Consideracio. Es valora positivament que la capacitat técnica privada pugui agilitzar el
planejament derivat d’iniciativa privada. Cal, perd, que aquests informes ofereixin
garanties de competéncia, autoria i tragabilitat, i que I'expressié «l'd6rgan competent
unicament els ha de verificar» sigui prou precisa per no generar inseguretat sobre I'abast
del control administratiu.

Proposta:
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Precisar I'abast de la verificacié: comprovacio de la competéncia del técnic, de la
completesa formal i de la coheréncia amb el document, sense excloure el control
de legalitat propi de I'd6rgan que aprova.

Exigir que els informes siguin subscrits per técnic amb competéncia en la matéria,
amb visat o registre col-legial que en garanteixi 'autoria, la col-legiacio6 vigent i la
cobertura de responsabilitat civil.

Oferir la col-laboracié del COAC i d’altres col-legis professionals per a un registre
o servei de verificacié d’aquests informes.

Redacci6 proposada.(Art. 85.6 TRLU)

“En el cas d’instruments de planejament derivat la tramitacié dels quals sigui
d’iniciativa privada, el promotor pot optar per aportar els informes sectorials
emesos per técnic col-legiat competent juntament amb el document per a
I'aprovacié inicial. Mitjangant el visat de I'informe, el col-legi professional
corresponent garantira la competéncia del técnic, la seva autoria,
col-legiacié, no estar incurs en causes de suspensié d’exercici i comptar
amb la assegurancga de responsabilitat civil.

A l'acord d’aprovacio inicial s’han de detallar els informes que s’han d’emetre en
el procediment i quins ja han estat aportats.

Pel que fa als informes aportats per la persona promotora, I'6rgan competent
unicament els ha de verificar, pel que fa a la seva completesa formar i
coheréncia amb l'instrument de planejament que informa, sens perjudici de
la responsabilitat en que pugui incorrer el tecnic col-legiat que els subscriu, de
conformitat amb els articles 218 bis i 219.3.

En el cas que I'organ competent no s’hagi pronunciat en el termini de qué disposa
per emetre el seu informe, l'informe aportat pel promotor té la mateixa validesa i
efectes que aquell, excepte en el cas dels informes previstos en normativa basica
estatal en qué I'organ responsable de la tramitacié pot sequir les actuacions
sobre la base de l'informe aportat, llevat que la normativa estatal estableixi el
sentit negatiu del silenci.

La Comissié de Coordinacio Intersectorial, s’encarregara de coordinar
I'obtencié de tots els informes necessaris i emetra un informe que pugui
establir les mesures necessaries per superar possibles discrepancies entre
informes, permeti la continuacio de la tramitacié dels procediments
corresponents i té la facultat d’emetre informes, directrius i recomanacions
per tal d'interpretar i aclarir aspectes relacionats amb el procediment de
coordinacié intersectorial.”

TERCERA.- Responsabilitat técnica per informes «manifestament deficients» (Art.

218 bis).

Consideracio. La tipificaci6 com a infraccid greu dels informes «manifestament
deficients, inexactes, erronis o0 que continguin falsedats» utilitza conceptes juridics
indeterminats i s’imputa al personal técnic que els subscriu sense distingir entre error,
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negligéncia i falsedat. Les sancions economiques poden ser molt elevades i, si no hi ha
dol, les entitats asseguradores podrien no cobrir-les, cosa que deixaria el professional
desprotegit i pot desincentivar la seva participacio.

Proposta:

Circumscriure la infraccié als suposits de dol o negligéncia greu, i excloure
expressament I'error material i la discrepancia d’apreciacio técnica.

Garantir procediment contradictori, tramit de rectificacié i proporcionalitat de la
sancio (gravetat, reiteracio i dany efectiu).

En aquest sentit, s’hauria de remetre de forma expressa a la possibilitat de
rectificar els errors davant '’Administracio, regulada a I'art. 22.bis de la Llei 26/2010
de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya -
-en la redacci6 donada per la Llei 9/2025, de 13 de novembre, de modificacio de
la mateixa-- o preveure un régim de rectificacié especific, basat en els principi
establerts en la referida normativa.

Aclarir la relacio amb els articles 218 bis i 219.3 TRLU per evitar duplicitat de
régims sancionadors.

Introduir reciprocitat: que els informes publics deficients o0 no emesos en termini
tinguin també consequéncies de responsabilitat definides.

Que el COAC exploti, en paral-lel, mecanismes d’asseguranga col-lectiva que
cobreixin aquest tipus d’actuacio.

Redaccié proposada.(Arts. 218bis i 219.3 TRLU)

“Article 218 bis,. Infraccions urbanistiques per responsabilitat técnica

1. L'emissié d’informes tecnics objectivament i manifestament deficients,
inexactes, erronis o que continguin falsedats, constitueix una infraccié greu de
responsabilitat técnica imputable al personal técnic que els subscrigui, excepte
en els suposits en que procedeixi el dret a rectificars els errors, contemplat
a l'art. 22 bis de la Llei 26/2010, de 3 de agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya.

2. L'emissié de certificats d’idoneitat técnica o de certificats de conformitat
urbanistica i tecnica objectivament i manifestament deficients, inexactes,
erronis o que continguin falsedats constitueix una infraccid greu de
responsabilitat tecnica imputable a I'entitat col-laboradora de certificacio que els
emeti, excepte en els suposits en que procedeixi el dret a rectificars els
errors, contemplat a I’art. 22 bis de la Llei 26/2010, de 3 de agost, de régim
juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya.”

“Article 219. 3. Les infraccions urbanistiques greus per responsabilitat tecnica
comeses per les entitats col-laboradores de certificacio que no tinguin la
condicié de col-legis professionals, poden comportar també la perdua de
I'habilitacié corresponent i la prohibicié d’obtenir-ne una de nova durant un
termini de fins a tres anys.”
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QUARTA.- Plataforma digital de tramitacid integrada urbanistica i ambiental (art.

86 teri ss.).

Consideracié. Es considera correcta la creacioé del portal. Ara bé, 'adhesié voluntaria
de les administracions locals fragmentaria el sistema, mantindria la duplicitat de tramits
i en limitaria l'efecte simplificador. També preocupa que el desplegament de
funcionalitats i la interoperabilitat quedin condicionats a «l'aven¢ técnic» i a la
«disponibilitat dels sistemes», sense compromisos temporals.

Proposta:

Establir 'adhesioé obligatdria de les administracions locals, amb un régim transitori
de durada determinada.

Acompanyar-la de suport técnic i economic als municipis amb menys capacitat,
mitjangant diputacions i consells comarcals.

Fixar un calendari tancat de funcionalitats (projectes d’actuacié especifica,
planejament de la Generalitat i planejament local).

Garantir la interoperabilitat efectiva amb la cartografia oficial i amb les aplicacions
municipals, amb estandards oberts i un model de dades comu per als instruments
de planejament.

Assegurar l'accés dels equips redactors a I'estat de I'expedient, dels informes i
dels terminis.

Preveure consequéncies clares per a la manca de designacié o d’actualitzacio dels
punts de contacte.

Redacci6 proposada (Art. 86 ter)

“Article 86 ter .- Portal de tramitacioé integrada urbanistica i ambiental dels
instruments de planejament

La tramitacio integrada urbanistica i ambiental dels instruments de planejament
s’ha de portar a terme a través del portal especific que es posa a disposicio a la
seu electronica de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya, al que
s’hauran d’adherir totes les Administracions Locals i Ila resta
d’Administracions amb competéncies en matéria urbanistica.

Els Consells Comarcals i les Diputacions proporcionaran suport técnic i
economic a les Administracions Locals que el precisin per a poder dur a
terme I'adhesid.”

CINQUENA.- Avaluacié ambiental estratégica: suposits d’exoneracié i informes

(art. 86 bis).
20
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Consideracié. L'apartat 3.b) exonera d’avaluacio els suposits que «no tinguin efectes
significatius sobre el medi ambient». Es un concepte ambigu, i coincideix amb el criteri
que s’ha de constatar precisament en l'avaluacié ambiental simplificada. Aixd genera
inseguretat i risc de litigiositat i d'incompatibilitat amb la Llei 21/2013 i la Directiva
2001/42/CE. Aixi mateix, la continuacié de lavaluacié ordinaria sense informes
transcorregut un mes pot afectar la solidesa de la declaracié ambiental estratégica.

Proposta:

» Substituir aquest criteri per supodsits objectius i verificables: llindars de superficie
o de canvi d’us, ambit ja avaluat per un instrument de rang superior, abséncia
d’afectacio d’espais protegits o de la Xarxa Natura 2000, abséncia d’increment del

risc, etc.

+ Exigir memoria justificativa, resolucié motivada i publicitat de les exoneracions.

» Establir que la continuacié sense informes requereix una valoracié motivada de
I'érgan ambiental sobre la suficiéncia d’elements de judici, i el trasllat previ als

organismes afectats.

* Aclarir el comput dels terminis de tres mesos i d’'un mes (expedient complet,
suspensio per esmenes).

Redaccié proposada (Art. 86 bis. 3b)

“Article 86 bis

Plans urbanistics objecte d’avaluacié ambiental estratégica.

3. No ha d’ésser objecte d’avaluacié ambiental estratégica:

a)

b)

El planejament urbanistic derivat no inclos en les lletres b)
i ¢) de l'apartat 1 que desenvolupa planejament urbanistic
general ja avaluat ambientalment.

El planejament urbanistic derivat que només afecta sol
urba i que no tingui efectes significatius sobre el medi
ambient, entenent com a tals, entre d’altres, els
suposits en que es donen qualsevol de les segiients
circumstancies: que I'ambit ja ha estat avaluat
mediambientalment per un planejament de rang
superior; que no s’afecten espais protegits o de la
Xara Natura 2000; que no es prevegin canvis en els
usos ja admesos; que no es generi un augment del risc
mediambiental.”

SISENA.- Plans urbanistics per a actuacions declarades d’interés general.

Consideracio. S’entén la necessitat d’'un procediment agil per a actuacions de
rellevancia territorial. No obstant aix0, la tramitacié preferent, la simultaneitat de tramits
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i un termini d’audiéncia d’'un mes als ajuntaments poden afeblir la participacié local i la
coheréncia amb el planejament municipal i territorial.

Proposta:

» Exigir motivacio reforcada de la declaracié d’interés general i de la insuficiéncia de
la via ordinaria de planejament.

» Garantir participacio publica i dels agents afectats, sense reduccid dels tramits
d’'informacié publica.

* Assegurar la coheréncia amb el planejament territorial i amb la programacio
d’habitatge assequible, equipaments i mobilitat.

» Concretar el canon del 2% (base de calcul i moment de meritacid) i garantir que
es destina a les necessitats urbanistiques i dotacionals del municipi afectat.

Redacci6 proposada. (D.A. 26)
“Disposicié addicional vint-i-sisena

Plans urbanistics per a la implantacio d’actuacions declarades d’interes general
pel Govern de la Generalitat.

1. Als efectes del que estableix aquesta disposicio, el Govern pot declarar una
actuacio d'interés general quan, de manera degudament justificada, concorrin
raons d'especial rellevancia o repercussio territorial, social o economica o que
tinguin una incidéncia que transcendeix per la complexitat, importancia o
caracteristiques especials, els limits del municipi o0 municipis en qué l'actuacio es
pretén implantar. En aquests suposits caldra justificar degudament la
ineficiéncia de la tramitacié per la via ordinaria per aconsegquir els objectius
indicats.

Les actuacions declarades d’interes general es poden formular com a plans
directors urbanistics quan concorrin els suposits previstos a les lletres g), de
delimitacié i ordenacié de sectors d'interes supramunicipal per a l'execucio
directa d'actuacions d'especial rellevancia social o economica o de
caracteristiques singulars, o f), de delimitaci6 d'una o de diverses arees
residencials estratégiques i de les determinacions necessaries per a lI'execucio
directa d'aquestes actuacions, de l'article 56. En qualsevol dels casos, caldra
justificar la seva coheréncia amb el planejament territorial, aixi com amb
les previsions sobre habitatge assequible, equipaments i mobilitat.”

()

11. L'aprovaci6 definitiva dels plans regulats per aquesta disposicié suposa la
generacié, com a carrega d'urbanitzacié, d'un canon urbanistic a favor del
municipi 0 municipis compresos en llur ambit, en contraprestacié pel caracter
immediatament executiu amb relacié a la construccié d'edificis de nova planta
sense necessitat de disposar d'altres titols urbanistics habilitants, amb les
caracteristiques seglents:
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a) El canon és del 2% sobre I'import constituit pel cost real i efectiu de la
construccio projectada en el pla que sigui objecte d'execucié6 directa.

b) El canon es genera en el moment d'iniciar-se les obres d'edificacio
corresponents sobre la base de I'import del pressupost d'execucié material, amb
la comunicaci6 prévia a que fa referencia I'apartat 9.c.

c) La gestio i la recaptacio del canon corresponen al municipi.

d) Els recursos obtinguts per mitja d'aquest canon s'han de destinar als

municipis, per a que els destini a les seves necessitats urbanistiques i
dotacionals.”

SETENA.- Municipis regits per normes de planejament urbanistic subsidiaries.

Consideracié. El termini de tres anys per elaborar i tramitar un POUM, amb subrogaci6
del Departament transcorregut el termini, €s raonable com a incentiu, perd moltes petites
administracions no disposen de mitjans per complir-lo.

Proposta:
* Preveure assisténcia técnica i economica per a I'elaboracio del POUM.

* Admetre prorrogues motivades i garantir la participacid del municipi en la
tramitacié que assumeixi el Departament.

Redaccié proposada. (DA 8a)

“‘Disposicio addicional vuitena.- Municipis sense pla d‘ordenacio
urbanistica municipal.

Els municipis que, d’acord amb el primer paragraf de I'apartat 1 de l'article 62, es
regeixen per unes normes de planejament urbanistic dictades pel departament
competent en materia d’'urbanisme per a suplir transitoriament 'abséncia de
planejament urbanistic general municipal tenen el termini de tres anys a partir de
I'entrada en vigor d’aquestes normes per a elaborar i tramitar un pla d’ordenacio
urbanistica municipal. Es preveura assisténcia técnica i economica als
municipis afectats que la necessitin, per a redactar i tramitar el planejament
general municipal.

En el cas que dins aquest termini el municipi no hagi aprovat provisionalment el
pla d’ordenacio urbanistica municipal, correspon al departament competent en
mateéria d’urbanisme de completar la tramitacié per a atorgar vigéncia indefinida
a les dites normes, donant un tramit d’audiéncia i participacio al municipi
afectat.”

VUITENA.- Disposicié addicional: convenis per a llicéncies d’obres amb terminis
vencuts.
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Consideracio. La regulacio presenta incoheréncies de redactat (barreja «conveni» amb
«rehabilitacié i prorroga»), fixa una data de referéncia (1 de gener de 2022) sense
justificacio i condiciona el conveni a la destinacio a habitatge protegit, cosa que pot no
ser acceptada pel sector promotor. També cal evitar que sembli premiar un
incompliment.

Proposta:
« Harmonitzar el redactat i eliminar reiteracions.

+ Exigir un dictamen técnic sobre I'estat de I'estructura i la seguretat, i el compliment
de la normativa técnica sobrevinguda (accessibilitat, seguretat i eficiéncia
energética).

» Justificar la data de referéncia i valorar un percentatge de reserva d’habitatge
protegit que en garanteixi la viabilitat.

* Preveure garanties financeres del compliment del conveni i consequéncies clares
de l'incompliment (enderroc i restabliment de la legalitat).

* Protegir els tercers de bona fe i excloure les obres amb expedient de proteccié de
la legalitat.

Redaccié proposada (DT 2a)

“Disposicié transitoria segona Promocions residencials destinades a
habitatge de proteccié publica

1. Les persones titulars de llicencies d’obres respecte de les quals en data 1 de
gener de 2022 hagin transcorregut els terminis d’inici i execucio de les obres,
poden subscriure un conveni urbanistic amb I'Ajuntament en qué s’estableixin
les condicions de finalitzacio de les obres i el regim de destinacio dels habitatges
a regim de proteccié publica, sempre que sigui economicament viable. Per
subscriure el conveni han de concorrer les condicions seglients:

2. El conveni ha de garantir, com a minim, el compliment de les determinacions
seglents:

a) Els habitatges resultants s’han de destinar a residéncia habitual i permanent,
en regim de venda o de lloguer

b) El preu maxim de venda o de renda no pot superar, en cap cas, els moduls
aplicables als habitatges amb proteccié publica vigents en el moment de la seva
comercialitzacio, sempre i quan en aquestes condicions la promocio sigui
economicament viable. En cas contrari, els habitatges es comercialitzaran
a preu de mercat, de venda o lloguer.

c) El regim de limitaci6 de preus s’ha de mantenir durant el termini que
s’estableixi en el conveni, que no pot ser inferior al previst amb caracter general
per als habitatges amb proteccio publica,

d) Els mecanismes de control, seguiment i, si escau, sancié en cas
d’incompliment.
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e) La incorporacié d’un dictamen técnic sobre l'estat adequat de l'estructura i la
sequretat, i la possibilitat d’un compliment suficient de la normativa técnica
sobrevinguda en matéria d’accessibilitat, sequretat i eficiéncia energetica’.

NOVENA.- Inici immediat de les obres amb caucio.

Consideracié. Permetre l'inici de les obres amb caucié és una mesura agil, pero
comporta un risc si la llicencia s’anul-la o si no s’obté I'autoritzacié d’activitat.

Proposta:

» Fixar criteris objectius per a la quantia de la caucié (cost d’enderroc i de
restabliment de la realitat fisica).

» Garantir informacié als adquirents i protegir-ne els drets.

* Assegurar que la responsabilitat del personal técnic no s’agreugi arran d’aquest
mecanisme.

Redaccié proposada (Art. 77.4 ROAS):

Es modifica I'apartat 4 de I’article 77 del Reglament d’'obres, activitats i serveis
dels ens locals aprovat pel Decret 179/1995, de 13 de juny, que queda redactat amb
els termes seglients:

“4. Si l'activitat requereix, alhora, llicencia o autoritzacié ambiental o sectorial, la
tramitacio de les llicencies o autoritzacions ha de ser simultania i cadascun dels
procediments respectius s’ha de resoldre sense esperar a la finalitzacié de l'altre.

Si la llicencia d’obres es concedeix previament a la llicencia o autoritzacié de
l'activitat, el seu atorgament s’ha de condicionar a l'obtencié d’aquella. La
llicencia ha de facultar la persona interessada per iniciar les obres
immediatament si presenta una caucioé per garantir el restabliment de la realitat
urbanistica alterada, llevat que I'ajuntament justifiqui que I'execucié de les obres
impossibilitaria el restabliment.

S’haura de fer constar aquesta circumstancia al Registre de la Propietat
corresponent, a efectes de protegir els tercers hipotecaris de bona fe.

L’inici de les obres conforme a la previsié anterior, no generara

responsabilitat als técnics que les dirigeixis, pel cas de que finalment
s’hagi de restablir la realitat urbanistica alterada.”

DESENA.- Observatori public de llicéncies.

Consideracio. Es valora positivament la creacio de I'Observatori i la seva consulta des
del Portal de la Transparéncia.

Proposta:
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Incloure els temps de tramitacié per tipus d’informe i drgan emissor, i no només el
nombre de llicéncies.

Incorporar dades de tramitacio del planejament urbanistic.

Publicar les dades en formats oberts i amb actualitzacié periddica, connectades
amb I'Observatori del Territori.

ONZENA.- Altres consideracions.

Consideracioé: Es formulen també les observacions seglents sobre aspectes concrets
de I'’Avantprojecte, que caldra precisar un cop analitzat el text articulat.

Proposta:

Evitar duplicitats de control: precisar quins aspectes no han de ser reexaminats i
assegurar que no es generen buits de control.

Instal-lacions d’electricitat: compatibilitzar la facilitacié amb la proteccio del sol no
urbanitzable, el paisatge i la biodiversitat.

Reglament d’urbanisme: que els col-legis professionals participin en la redacci6
de les modificacions sobre documentacio, escales i contingut dels planols.

Pla territorial metropolita de Barcelona: garantir un calendari clar i la participacié
dels agents en la modificacidé que s’ha d’iniciar en dos mesos.

DOTZENA.- Mesures transversals.

Consideracioé. La simplificacié de tramits només sera efectiva si va acompanyada de
recursos i d’'una bona gestié del canvi.

Proposta:

Dotar les administracions de personal i formacié per aplicar els nous
procediments.

Establir un regim transitori clar per als expedients en curs.

Preveure una avaluacié periddica de la llei amb indicadors de terminis, i posar a
disposicié la col-laboracié del COAC.

Per tot 'exposat,

SOL-LICITEM AL DEPARTAMENT DE LA PRESIDENCIA:
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PRIMER.- Que tingui per presentat aquest escrit dins del termini conferit i per formulades
les al-legacions que conté.

SEGON.- Que s’incorpori a I’Avantprojecte les propostes de modificacié contingudes en
el cos del present escrit.

Barcelona, 30 de setembre de 2026.
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