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1. Situaci6 preévia a la crisi provocada per la COVID-19

1.1. Crisi subjacent

El sector de la construccié no s’havia recuperat encara de I'anterior crisi en els
moments en els quals ha arribat la crisi de la COVID-19 i les seves conseqliéncies.
L'evolucié del nombre d’habitatges visats, destaca que la situacié actual, encara que
amb una petita millora relativa respecte a anys anteriors, continua dins d'una
anomalia estructural. Aquesta situacié es troba molt per sota de produccions
mitjanes "normals", i fins i tot per sota del minim de qualsevol altra situacié de crisi
dels ultims anys 50. (Grafic 1- Font: CSCAE)
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Pel que fa a la rehabilitacié, la situacié és igualment lamentable, ja que la taxa de
gran rehabilitacié al nostre pais, amb dades oficials, és de 8-10 vegades per sota de
les mitjanes dels paisos europeus. (Grafic 2- Font: Zebra 2020)

Figure 5: Major renovation rates of residential buildings across MSs
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1.2 Necessitats existents i potencial de creixement del sector

En els darrers anys, s’ha posat de manifest la urgéencia d’impulsar mesures
contundents per donar resposta a la problematica habitacional que viu el pais. En
aquest sentit, el Pla territorial sectorial d’habitatge constitueix el marc orientador
per a l'aplicacié a tot el territori de Catalunya de les politiques que estableix la Llei
18/2007, de 28 de desembre, del dret a I’habitatge (LDH) i representa un
instrument de planificacié que pot col-laborar en 'accés a I’habitatge de molts
segments de la poblacié, especialment aquells més vulnerables, com sén els més
joves.

A causa de la gran necessitat que hi ha per accedir a I’habitatge assequible i
adequat, iniciatives com I’Agenda Urbana de Catalunya (AUC) i el Pacte Nacional
per a la Renovacié Urbana de Catalunya (PNRU) esdevenen de transcendental
importancia per introduir accions concretes en el parc edificat. Alguns aspectes
com la salut, la sostenibilitat, I’accessibilitat i les noves tecnologies, son decisius
també en la qualitat de vida de les persones, i sén objectius compartits per I’Agenda
Urbana i el PNRU.

Els habitatges han de ser reflex dels canvis de model que experimenta la societat
(social, cultural, ambiental, econdmic, etc.) i oberts als reptes de futur. El disseny
dels espais ha de propiciar el desenvolupament vital de les persones i de les
activitats, de manera confortable i saludable, per als quals han estat concebuts.

2. Conseqléncies de la crisi de la COVID-19
2.1. Impacte de la crisi en el sector

La crisi sanitaria ha portat a la paralitzacié de la practica totalitat de les obres
durant el periode central de confinament, que es manté avui per les actuacions en
edificis existents.

En els proxims mesos, l'activitat també es veura alterada i retardada per la
necessitat d'adequar els processos productius a les pautes sanitaries. D'acord amb
I'enquesta realitzada pel COAC, els arquitectes creuen que disminuiran els nous
encarrecs del sector en un 52% per l'impacte del coronavirus.

El sector de la construccié ha estat, historicament, molt vulnerable a aquestes
situacions, ja que la inversio es frena davant la incertesa. La mida del sector també
genera un efecte de "repeticié" perque, arrossegat per la crisi econdmica que ja
pateixen altres ambits, el seu enfonsament es converteix també en un factor més
que agreuja la crisi. Aquesta situacié, no obstant aix0, es pot evitar o revertir amb
politiques publiques de suport ben plantejades i dotades suficientment amb
recursos economics.

2.2 Efectes positius del confinament
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3.

3.1.

El confinament també ha tingut un petit efecte positiu perqué esta posant de
manifest la necessitat de valorar la qualitat dels nostres habitatges, els seus espais i
de I’entorn en general.

En aquest sentit, es destaca la necessitat comprovada de comptar amb elements
que promoguin la salut, com sén la ventilacio, el bon estat de I’habitatge, I'aillament
térmic i acustic, les sortides exteriors per captar llum del sol.

Suport al sector de la construccio per a la reconstruccié i transformacio del
pais

El sector de I'edificacid, i especialment la rehabilitacié i renovacié urbanes, tenen el
potencial de recuperacid i generacié d'una nova ocupacié sense precedents des de:

Demanda

A diferéncia d'altres sectors importants, com el turisme, la cultura i I'oci, la
restauracio, etc., on el ritme de reactivacié vindra determinat per factors externs
que condicionen la recuperacié de la demanda, la majoria dels motors de demanda en
construccié no estan sotmesos a aquests factors externs.

En el cas del sector de la construccié la demanda hi és present. Es detecten
especialment dues quiestions amb imperants demandes per resoldre. La primera,
com ja s’ha comentat, és donar resposta a la problematica habitacional del pais. I,
en segon lloc, és en el plantejament de I'arquitectura, i més concretament de la
rehabilitacié i de la renovaci6 urbana, com a estratégies per abordar els reptes de
present i de futur que té la nostra societat al davant. La qualitat de vida de les
persones, la salut i la lluita en contra el canvi climatic en s6n alguns exemples.

En el nostre sector, es fan imprescindibles les politiques publiques d'impuls que
contemplen la provisié de fons publics, tant directament com en forma de beneficis
fiscals, incentius regulatoris i d'Us urba.

3.2 Ocupacié potencial

El sector de la construccié i especialment la rehabilitacié i renovacié urbana és molt
intensiu en 'ocupacio de treballadors, és a dir, que genera moltes ofertes de treball,
per la qual cosa la seva reactivacié té un elevat efecte positiu sobre I'ocupacié i la
dinamitzacié econdomica.

Per mesurar el potencial de manteniment o de creixement a curt i mig termini,
utilitzarem la comparaci6 amb els treballadors ocupats en el sector en paisos
europeus (Grafic 3). Com es pot comprovar, el nombre mitja de treballadors
ocupats en rehabilitacié en paisos europeus similars als nostres (Franca, Bélgica,
Portugal, Italia i Alemanya) és del 3,9%, mentre que a Espanya és del 2,2%. Si
només arribéssim al nivell actual de rehabilitacié d'aquests paisos, el sector de la
rehabilitacié a Espanya podria generar 400.000 nous llocs de treball, capacos
d'absorbir les pérdues d'ocupacio d'altres sectors.
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Ocupados x1000 - % sobre total ocupados
472019 vivienda | noresid. | Rehabilitac. LT.?” vivienda | ne resid. | Rehabilitac. | ing. eivil
Austria 123 101 99 33 78% 2 4% 2.3% 0.8%
Belgium 67 67 168 27 14% 1,4% 35% 0,6%
Denmark 23 M 1M 24 08% 11% 36% 0.8%
Finland 40 39 83 16 16% 1.6% 34% 0,6%
France 398 268 956 188 1,5% 1.0% 36% 0.7%
Gemany 544 277 1704 219 1.3% 0.7% 4.1% 05%
Ireland 25 53 55 11 11% 23% 2.4% 0.5%
Italy 128 128 947 127 0,6% 0.6% 42% 06%
Netherdands B4 71 21 53 1.0% 0.8% 2 30, 0.6%
Norway 54 37 102 30 21% 14% 3.9% 1,1%
Portugal 43 50 149 40 1,0% 1.1% 3.2% 0.9%
Spain 531 268 504 121 23% 1,2% 2,2% 0,5%
Sweden Ell 98 156 46 1,8% 1,2% 3.2% 0.9%
Switzerdand 110 48 108 3 24% 1,0% 2 4% 0.7%
United Kingdom 638 608 785 185 2 0% 1 9% 2 5% 0:{5%
Westem Eu(EC-15) | 2766 2017 6 195 1153 15% 11% 3 4% 0.6%
Czechia 124 77 119 19 24% 1,5% 2.3% 1,0%
Hungary b4 87 139 69 14% 2.0% 3,1% 1,5%
Poland 345 393 387 232 7 1% 7 4% 249, 1.4%,
Slovakia 50 67 70 38 1.9% 2 6% 27% 1 5%
Eastern Eu. (EC4 2.1% 2.2% 2.5% 1,3%

Euroconstruct

Countries (EC-19) ‘ 3313‘ 2 ‘ 1,5%| 1,2%| 3,4%‘ 07%

Font: EUROSTAT & EUROCONSTRUCT, Novembre 2019

3.3 Cost public de les mesures: zero

Les caracteristiques estructurals del sector, especialment en la rehabilitacié on el
factor del cost del terreny i la seva carrega financera no intervé, sent molt intensiu
en ma d’obra, garanteixen una taxa de retorn fiscal i d’estalvi en les prestacions per
desocupacié que permeten establir politiques que facilitin total o quasi totalment la
recuperacio total de la inversié publica.

S'estima que, per cada 1.000.000 euros d'inversié en rehabilitacié, 18 d'ocupacié
(origen ERES), i la declaracié minima es situa en el 25% (FONT CEOE). Amb
aquesta dada, per cada inversié de 100.000 euros hi ha un retorn fiscal de 25.000
euros, i un estalvi en prestacions de 1,8 treballadors que es pot situar al voltant de
20.000 euros, fent que I'estalvi public total que es genera sigui de 45.000 euros, o
el 45% de la inversi6 total efectuada.

3.4 Mercat laboral

El sector de la construccié requereix d’un elevat nombre de treballadors, en un alt
percentatge d’ells amb perfils poc qualificats i, per tant, el sector és capac
d'absorbir facilment treballadors rapids d'altres sectors, com podria ser el turisme.

Plans de formacié accelerats, que poden ser assumits per entitats amb capacitat
com I'Escola de formacié professional del COAC, la Fundacié Laboral de la
construccid i altres col-legis professionals.

3.5 Efectes restants de I’activitat del sector
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L'activacio del sector de la construccié, i especialment la Regeneracid, Rehabilitacié
i Renovacié, a part del benefici estrictament econdmic i el valor social de la reduccié
de I'atur, permet resoldre altres necessitats.

Garantia d'accés a I’habitatge assequible

Renovaci6 energeética

Altres accions relacionades amb la sostenibilitat

Accessibilitat universal

Adequacié a noves formes de vida, treball i lleure

Adequacié a la poblacié progressivament envellida

Habitatges més saludables, indicadors de prevenci6é de malalties
Incorporaci6 de noves tecnologies i materials

Donant compliment a '’Agenda Urbana de Catalunya i el Pacte Nacional per a la
Renovacié Urbana.

4. Mesures d’impuls a la rehabilitacio i renovacié urbana
4.1. Garantir I’accés universal a I’habitatge

4.1.1. Impuls a la transformacié del parc d'habitatge privat per equilibrar la
demanda de lloguer

a. Subvenci6 a particulars condicionada a la renovacié i el lloguer d'un periode de
temps minim compromes

b. Reduccié de I'IBl en accions de renovacié i posada en lloguer per un periode
minim compromes

c. Tractament fiscal favorable en les actuacions de rehabilitacié i lloguer per a un
periode minim de compromis

d. Financament public en les actuacions de rehabilitacié i de lloguer per a un
periode minim de compromis

4.1.2. Establiment d’un parc d’habitatge d’accié publica suficient

Augment de I'estoc d'habitatge d'accié publica, amb habitatge public, public- privat
i privat amb limitacié de lloguers, que permeti absorbir les situacions més adverses.
Impuls a les promocions PPP en sols d'habitatge public o dotacionals. [propietat
publica — gestié de pub o privat], per al lloguer de "garantia social" o per "preu
public".

e. Impuls a les promocions en pisos d'habitatge o dotacionals (justificacié de
suficiéncia), per lloguer de "garantia social" o a "preu public".

f. Subvencié + reduccio d’IBl. Persones condicionades per renovar i llogar a "preu
public".

g. Disposicio d’aprofitament urbanistic viable (edificabilitat) a particulars
condicionada a renovacié i lloguer a "preu public".
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h. Disposicié d’aprofitament urbanistic viable (increment n? d’habitatges) a
particulars condicionats a la renovacié i lloguer a "preu public"

i. Increment i consolidacié de formules de tinenga o propietat temporal.

4.2 Adequacio del parc edificat a les necessitats reals, individuals i col-lectives,
activant I’Agenda Urbana de Catalunya

El coneixement que tenim sobre la situacié dels municipis catalans, ens permet afirmar
que les nostres ciutats encara no estan preparades per als reptes de futur, estant
allunyades dels atributs generadors d’equitat i oportunitats que les haurien de
caracteritzar.

Per tant, es posa de manifest la necessitat d’impulsar un canvi de paradigma basat en la
integracié de multiples mirades i la qualitat arquitectonica, sobre les quals dissenyar i
construir els municipis i habitatges del dema.

D’acord amb aquest proposit, la renovacié urbana és |'estratégia que ens permetra
transformar i actualitzar les nostres ciutats, fent front als desafiaments actuals i situant
les persones en el centre de les intervencions publiques i privades.

Les necessitats d'actualitzacié, d’upgrade d'habitatges, edificis i els barris sén molt
diversos en la naturalesa. Per tant, és essencial promoure i prioritzar la visié integral de
I'acci6 en habitatges, edificis i barris, sobre visions sectorials, de tematica especifica.

El context actual ha posat de manifest la necessitat de prioritzar tots aquells aspectes
vinculats amb la salut i la prevencié de malalties.

4.2.1 Impuls a la rehabilitacié i renovacié d’habitatges

j- Impulsant I’Agenda Urbana de Catalunya i el Pacte Nacional per a la Renovacié
Urbana

k. Revisié normativa técnica en matéria de salut en I'obra nova i en la rehabilitacio

I. Establiment del llibre de I'Edifici Existent LLEE. EBP per conéixer la situacié i el
potencial real de I'upgrade dels edificis.

m. Campanya d’implantacié del llibre de I'Edifici Existent amb subvenci6 per a la
seva redaccié

n. Revisi6 de la normativa técnica freqlientment redactada per prioritzar la
construcci6 d'obra nova

0. Revisi6é de la normativa urbanistica per facilitar la rehabilitacié i incorporacié de
nous usos i espais de vida que transiten entre interior i exterior.

p. Modernitzacié dels procediments municipals de llicéncies per reduir els seus
limits de temps.

g. Disposicié d’aprofitament urbanistic viable (edificabilitat) en situacions que ho
requereixin.

r. Provisidé d'Us urba viable (increment no residencial) en situacions que ho
requereixin.
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4.2.2

Impuls i suport economic de les empreses publiques o publiques-privades
gestionant i dinamitzant la renovacio dels edificis, aprofitant la capacitat de les
administracions publiques per promoure el consens i promoure accions
col-lectives.

Impuls i suport financer de les empreses privades gestionant i dinamitzant la
renovacio d'edificis.

Subvencié a particulars condicionades a la renovacio.

Tractament fiscal favorable en les accions de renovacié modulades d'acord amb
la integralitat i els resultats.

Facilitar els canvis d'Us a I'habitatge per pal-liar la gentrificacié en nuclis urbans.

Impuls a la rehabilitacio i renovacié en barris

A les mesures anteriors, per promoure |'accié a major escala és necessari:

X.

4.2.3

En

La definicié de millors instruments d'accié, amb base urbana, definir les arees
d'actuacio i definir les seves condicions especifiques, com a través de plans de
barris.

Establiment d'un mecanisme de finangcament amb rendibilitat gestionada i
avalada per les administracions publiques.

Pla d'actualitzacié d'infraestructura o subministrament en arees alla on sigui
necessari.

Impuls a la rehabilitacio i renovacié en zones de baixa densitat

les zones residencials de baixa densitat, és necessari complementar les

actuacions amb un augment de densitat vinculat a un augment de dotacié comercial
i d'equipaments que redueixi la mobilitat i permetin la reconstruccié social de
“comunitats”.

A les mesures anteriors, caldria afegir:

aa.

bb.

4.2.4

CC.

dd.

Replantejament de barris, amb augment de densitats d'habitatges i edificabilitat i
equipaments privats, traslladant els seus beneficis a la creacié d'equipaments
publics.

“Impuls dels Pactes de Barri/Urbanitzacié” per consolidar les actuacions amb el
major consens possible.

Rehabilitacié i renovacié d’edificis de titularitat publica

Elaboracié immediata dels “llibres de I'equipament existent” — EBP per a
coneixer situacié i potencial real de “upgrade” de tots els edificis i equipaments
publics i aixi poder programar les actuacions integrals en ells.

“Pla de renovaci6 i actualitzacié d'edificis de titularitat publica” que garanteixi,
com a minim, I'actuacioé sobre el 3% del patrimoni cada any com s'estableix en el
marc de la Unié Europea.

Abril 2020

8de8



