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Una de las funciones de la ordenacion del territorio, en sus distintas escalas, es ordenar la
utilizaciéon del suelo en el territorio, teniendo en cuenta los distintos usos y ocupaciones
adecuadas para el disfrute del sistema natural y humano. En el caso del suelo rural del norte
de Portugal la urbanizacion de las zonas periféricas del suelo urbano, que todavia no habia
sido consolidada, ha dado lugar a una expansion urbana que ha invadido el suelo rural. Esto
no sélo ha provocado un exceso de urbanizacion y todos los problemas que ello conlleva,
sino que también ha provocado una reduccion de la superficie agricola continua,
desmenuzando las tierras destinadas a la agricultura y eliminando de este modo el tamafio
necesario para un uso agricola economicamente viable y con consecuencias para la
especulacion sobre el valor del suelo (Matias, 2018).

Por este motivo, en el norte, sobre todo en zonas con asentamientos dispersos o difusos, el
valor del suelo rural a veces alcanza precios elevados, similares a los del suelo urbano. Este
fendmeno ha provocado la expulsién o la falta de atractivo para la actividad agricola
productiva, ya que, ante el valor inflado de la tierra, la inversion necesaria para adquirirla
resulta demasiado elevada impidiendo que cualquier actividad agricola sea econOmicamente
viable. Esta realidad se ve agravada por el reducido tamafio de las parcelas y de la superficie
agricola utilizada en Portugal. El suelo rural sobrante es cada vez mas residual, lo que se
traduce en una escasez de zonas aptas para explotaciones agricolas. Por otro lado, una
profusiéon de actividades diversas (residenciales, comerciales, industriales o de
infraestructuras) salpican cada vez mas el territorio nacional, transformandolo en una
amalgama de pequefias parcelas que ya no tienen el tamafio para ser clasificadas como
rurales y carecen de estructura para ser reconocidas como urbanas (Matias, 2018).

El territorio del Mifio representa un buen ejemplo de lo que ha significado el crecimiento de la
demanda de viviendas en zonas agricolas, con buenos accesos a los centros urbanos
medianos y grandes.

El hecho de que el sistema nacional de ordenacion territorial en Portugal haya sido mas
tardio que en la mayoria de los paises europeos, no sélo ha contribuido a la actual situacion
de desorganizacion y a la continua destruccion de suelo, sino que también ha sido un factor
determinante a la falta de cultura territorial y de cultura de ordenacion del territorio por parte
de la poblacion y de las propias instituciones que intervienen en el territorio (de Oliveira,
2011).

La ocupacion urbana de las dos ultimas décadas ha sido un modelo insostenible econdmica y
financieramente, perjudicial sobre todo a tres niveles: el consumo generalizado de suelo y por
consiguiente su impermeabilizacion/urbanizacion; la inversion irracional en infraestructuras
urbanas dispersas y el despilfarro de recursos esenciales para el equilibrio del sistema
urbano, como la reserva agricola nacional, las riberas de los cursos de agua y la vegetacion
autoctona (Oliveira & Carvalho, 2016).
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